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Resumo

Através do relato da experiéncia de
extensao universitaria junto a comunidade
remanescente do quilombo Santa Cruz, em
Santa Catarina, o presente artigo busca
refletir sobre a pratica da arquitetura e do
urbanismo em contextos especificos e, por
consequéncia, contribuir com novas
experiéncias em comunidades tradicionais.
Para isso, sao apresentados os caminhos de
elaboracio do projeto arquiteténico
participativo, bem como a sua viabilizacao
através do PNHR e efetivacao por meio de
um arranjo institucional especifico. E
adicionado a reflexao, ainda, o processo de
execucio das moradias e os conflitos que a
delinearam. Por se tratar de uma
experiéncia em andamento, apresenta,
portanto, reflexdes parciais acerca do papel
do arquiteto e urbanista nas especificidades
do trabalho participativo em comunidades
tradicionais. Assim, evidencia-se a
relevancia de entender a comunidade a
partir da vivéncia, aprendendo e
respeitando suas logicas proprias. Também
trata da importancia do envolvimento de
diversos agentes, dentre os quais o
arquiteto, que desempenha uma funcio
mediadora  do processo e nao
centralizadora de decisoes. E, ao conhecer
um pouco mais desta realidade, conclui-se
que o trabalho niao se encerra na
finalizacao do projeto, mas que deve ser
continuado, a fim de atender as dinamicas
locais.
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Introducao

Nas interpretagdes sobre o papel do arquiteto na
concepcdo e produgdo arquitetonica e sua
atua¢do na sociedade, realizadas desde a década
de 1960, por autores como Artigas (1989) e
Ferro (1976) , resiste uma visdo critica sobre o
lugar do projeto e sua conexdo com o canteiro,
os modos de produgdo, os diferentes atores e
interesses, a relagdo com as demandas concretas
dos futuros usuarios e as formas de contrapor as
desigualdades sociais e espaciais presentes nos
espacos urbanos do pais.

Existe também, uma analise consistente nas
obras de Bonduki (1994) e Valladares (1993)*
a respeito dos limites das politicas publicas de
producdo habitacional para os segmentos de
baixa renda, que desde o periodo de
funcionamento do Banco Nacional da Habitagao
tém sido criticadas pela homogeneidade das
solucdes, baixa qualidade arquitetonica e
urbanistica e inser¢do urbana periférica, que
colabora para a segregagdo socioespacial.

Nos anos 2000, através do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), inicia-se um novo
ciclo de grandes investimentos publicos em
habitacdo. Parte das criticas de periodos
anteriores  reapareceu: baixa  qualidade
arquitetdbnica e  urbanistica,  producao
massificada e homogénea, descolamento entre a
pratica projetual e canteiro, reprodugdo de
circuitos de exploragdo da mao de obra e
acumulag@o de capital nas méaos de construtoras
e empreiteiras, insercdo urbana precaria e
produtoras de novas frentes de periferizacdo da
pobreza. As obras de Cardoso (2013)° e Silva
(2015)° problematizam estas questdes.

Uma das novidades deste novo ciclo diz respeito
ao Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR), que reconhece formalmente a
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Figura 1. Comunidade Santa Cruz. Acervo do autor.

necessidade de politicas habitacionais para as
comunidades tradicionais como pescadores
artesanais, extrativistas, aquicultores,
comunidades  quilombolas e indigenas.
Entretanto, produzir moradia para estes povos
tradicionais, nos moldes restritos definidos pelo

PMCMV tornam ainda mais dramaticas
algumas das problematicas anteriormente
apontadas.

Com o intuito de refletir sobre estas questdes,
este trabalho tem como objeto de andlise a
extensdo universitaria desenvolvida pelo
Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
junto a Comunidade de Remanescentes do
Quilombo Santa Cruz, em Paulo Lopes/SC, que
em 2018 foi contemplada com recursos para a
construcdo de 22 moradias (Figura 1).

A realizagdo desta extensdao foi marcada por
conflitos, avangos ¢ frustragGes, tanto internos
(da equipe da UFSC), como na relagdo com as
demais instancias envolvidas. Impds a reflexdo
acerca dos limites para a realizagdo do projeto
arquitetonico, a organizacdo do canteiro, a
atuacdo profissional e a produgdo de moradia
frente a um grupo social que apresenta
especificidades grandes. Tais especificidades
ocorrem ndo somente por serem quilombolas e,
por isso, apresentarem formas proprias de

A

manifestacdo cultural e religiosa ligadas a

ancestralidade e formas especificas de vinculos
interpessoais com o territério, mas também pelo
fato de que cada quilombo, possui em si,
dindmicas e condicionantes proprias, diferentes
de outros quilombos, que s6 puderam ser
compreendidas com o avangar do trabalho.

Este artigo apresenta-se, portanto, como o relato
critico de uma experiéncia, ou seja, uma
tentativa de refletir sobre os limites,
possibilidades e alcances da extensdo
universitaria e da pratica profissional em
arquitetura e urbanismo junto as comunidades
tradicionais, mais  especificamente, de
remanescentes de quilombos.

O projeto arquitetonico
participativo

Em 2013, o Movimento Negro Unificado
(MNU) entrou em contato com o Departamento
de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, com o
intuito de desenvolver um projeto de moradia
que atendesse as demandas das comunidades
remanescentes de quilombos de Santa Catarina.
A decisao do MNU se fundamentou na urgente
necessidade de melhoria da qualidade de vida
dos moradores que registravam péssimas
condi¢des de moradia, escassez de infraestrutura
e de acesso a servigos basicos, além dos vinculos
de trabalho sazonais, de baixa remuneragdo e
informais.

PAPERS: VOLUME IIl of Il



UIA 2021 RIO: 27th World Congress of Architects

mapa de
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Figura 2. Quilombos em Santa Catarina ligados ao MNU. O autor.

Das quinze comunidades até entdo articuladas
ao MNU, pontuadas na Figura 2, foram
elencadas trés prioritarias para o projeto,
considerando a vulnerabilidade socioeconémica
das familias e sua organizagdo coletiva: Morro
do Fortunato (5); Sdo Roque (15) e Santa Cruz
(4). A extensdo universitaria foi desenvolvida de
forma participativa nas trés comunidades,
divididos em quatro encontros: 1) apresentacdo
da equipe, levantamento preliminar de campo e
primeiras conversas; 2) reunido para levantar as
demandas e prioridades da comunidade; 3)
oficina para apresentar proposta preliminar e
fomentar discussdes de aperfeicoamento dela; e
4) apresentacdo, discussdo e aprovagdo da
proposta final. A proposta foi aprovada em
2016, ainda sem perspectiva de execugao.

No inicio de 2018, o PNHR abriu a possibilidade
de financiamento das moradias. Contudo, foi
dado um curto prazo para apresentagdo de um
conjunto complexo de documentos, em uma
realidade onde alguns moradores sequer
possuem CPF regular. Desta forma, apenas a
comunidade da Santa Cruz (Figura 3) conseguiu
reunir a documentagio necessaria, sendo a Uinica
beneficiada com o financiamento.

Na  comunidade Santa Cruz vivem
aproximadamente quarenta familias
organizadas em quatro nucleos familiares,
confinados em uma parcela restrita do territorio
original, condigdo resultante, principalmente, do
processo historico de exclusdo socioespacial e
grilagem de suas terras ao qual foram e estdo
submetidos. A Santa Cruz se configura,
portanto, ndo somente como um local de
ocupacdo, mas sim de resisténcia, necessario
para a reproducdo de suas existéncias.

A emergéncia para submeter o projeto ao PNHR
acarretou inconsisténcias na execugdo da obra e
falta de amadurecimento desses
encaminhamentos por parte da comunidade.
Além disso, algumas decisdes, como a locacdo
das moradias, quais das antigas casas seriam
removidas, os acessos, as solu¢des das redes
publicas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e energia elétrica também ndo puderam
ser debatidas, sendo fonte constante de
conflitos.

Em relacdo ao projeto, a limitagdo de recursos
do programa atribuiu rigidez arquitetonica e
urbanistica, tendo por consequéncia o abandono
de solugdes iniciais de conforto ambiental,
materialidade, técnicas  construtivas e
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Legenda

Territorio antigo

Bl Terrenos das casas quilombolas

Figura 3. Quilombo Santa Cruz. Rocha et al (2017) fig.19.

qualificagdes urbanisticas. Além disso, a
limitacdo projetual e orcamentaria decorreu
inconformidades com as demandas das familias,
como a impossibilidade de inserir fogéo a lenha
e cozinha generosa, considerados fundamentais
ao modo de vida quilombola. Essa relagdo entre
as determinagGes do programa e a realidade da
comunidade  condicionou  um  arranjo
institucional complexo para viabilizar a
constru¢do das moradias. Observar os agentes
envolvidos e suas respectivas fungdes na Figura
4.

A articulacdo entre diferentes agentes, apesar de
construtiva e necessaria, por vezes acarretou
conflitos e divergéncias. Nado obstante das
controvérsias, na Santa Cruz a viabilizagdo das
construgdes s6 foi possivel pela existéncia de
profissionais competentes e sensiveis, dentre os
quais, destaca-se o trabalho obstinado da
Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de
Paulo Lopes, das liderangas do MNU e do setor
técnico da Geréncia de Habitacdo da CAIXA.

Para além dos conflitos no desenvolvimento da
proposta arquitetonica e na viabilizagdo do
projeto junto ao PNHR, discute-se agora os
caminhos percorridos na execugdo das
moradias, com a reflexdo sobre os limites e

Terrenos das casas quilombolas no territério antigo
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possibilidades desta experiéncia na formagio
em Arquitetura e Urbanismo.

A execucio das moradias

Em um cenério de baixa disponibilidade de
recursos financeiros, os regimes de sua
aplicagdo carecem de estratégias especificas e
delicadas. A partir do valor de R$ 34.200,00 por
unidade habitacional - UH (incluso 35% para
mao de obra), a empreitada global foi a tnica
solugdo aceita pelos construtores, pois assim
cada equipe poderia fazer a gestdo dos materiais
construtivos com fornecedores de confianga e
reduzir os custos pela compra em larga escala.
O valor restrito torna a construgdo inviavel e
refor¢a o carater de exploracdo da mao de obra
e de baixos salarios, que Arantes ensina ser
"uma 'condi¢do  sobredeterminada’ pelo
conjunto da economia politica, um campo de
producdo  extraordiniria de  mais-valia"
(Arantes, 2012 p. 148)’.

Em paralelo a gestdo de recursos foi necessario
indicar a ordem de construcao das unidades,
pois havia até entdo apenas 4 equipes de
construtores para as 22 UHs. O processo politico
de decisdo foi realizado com a participacdo da
comunidade, dos técnicos e da assistente social.
Para nos técnicos, ndo havia davidas que as
primeiras casas deveriam ser aquelas com
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Figura 4. Arranjo operacional do projeto. O autor.

disponibilidade de terreno plano, pois a
construcdo seria mais rapida e realizada
concomitante a terraplanagem para as proximas.
Porém, a posi¢do da comunidade, mediada pela
assistente social, foi favoravel a promocao
imediata de moradia as familias em maior
vulnerabilidade. A decisdo final, nesta situagao,
foi uma combinagdo destes dois critérios ¢ que
mais tarde seguiu outras diretrizes a despeito dos
nucleos familiares.

Com o inicio das obras, os construtores
passaram a ser os atores que mais adentraram a
rotina da comunidade e, por consequéncia,
assumiram a comunicag¢do das demandas dos
moradores com as determinacgdes de projetos.
Todavia, essa aproximacdo abriu espago para
alteracdbes na implantacdo das unidades a
depender dos interesses individuais dos
moradores, os quais priorizavam o convivio
social. No entanto, os locais para implanta¢do
eram acordados previamente entre alguns
moradores, construtores, prefeitura, assistente
social e técnicos, e essas mudangas in loco
poderiam inviabilizar a constru¢ao das proximas
casas, dada a escassez de territorio, ou até
mesmo culminar em uma moradia com risco a
vida. A agilidade dos construtores e a baixa
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comissdo. Participante ativa de todo o
BZQ prrocesso, exigiu que alguns membros
a fossem contratados como auxiliares dos
constutores

periodicidade da fiscalizagdo técnica agravaram
esse impasse.

Esta insuficiéncia no acompanhamento técnico
também impossibilitou uma vivéncia mais
expressiva com a comunidade, acarretando
morosidade na compreensdo das complexas
relagdes pessoais, territoriais e historicas da
Santa Cruz, e desencadeando surpresas ao longo
da obra. Aliés, ndo foram poucas as vezes que
os moradores afirmaram abdicar da moradia em
fungdo da implantagdo da sua casa em
determinado local. A visdo tecnicista dos
arquitetos relutou a entender como um conflito
pessoal sobrepunha a garantia de um direito
fundamental - interpretacdo equivocada que
compreende a moradia estritamente como
direito, e ndo necessariamente um lar. Contudo,
a medida que algumas casas foram construidas
e que os lagos afetivos entre os técnicos e a
comunidade se estreitaram, foram revelados,
parcialmente, os conflitos que imputam ao
territorio Santa Cruz caracteristicas unicas,
como evidencia Rocha et al (2017)8:

“O fato de serem negros, viverem desde sempre
na localidade da Toca, servirem como mao-de-
obra barata — e no passado escrava — das familias
brancas de Paulo Lopes, terem pouco acesso as
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politicas publicas — dentre estas a educagéo —,
viverem em nucleos residenciais de familias
extensas, estabelecerem casamentos entre
primos, partilharem o cuidado das criangas,
ajudarem-se mutuamente no dia a dia e
compartilharem momentos festivos — como o
sd0 0s aniversarios — torna os membros da
comunidade quilombola um grupo, em
comparacdo com as demais familias brancas que
vivem nesta regido, mas que ndo participam
dessas redes de sociabilidade e organizacdo
social” (Rocha et al., 2017, p. 122).

Embora seja complexo aprofundar todos os
conflitos que emanam deste projeto de HIS,
como a auséncia de recurso para viabilizacdo de
obras de infraestrutura, essenciais em terrenos
acidentados ¢ sem conformagdo das vias de
acesso; o descrédito do poder executivo visto a
histérica negacdo de direitos sociais a
comunidade; racismo estrutural dentro das
entidades envolvidas que, sem justificativas,
atravancam processos; relagdes conflituosas
com glebas lindeiras a comunidade (oriundas de
grilagem), entre outras situagdes; € possivel
identificar a necessidade da media¢do dos
diferentes interesses e conflitos, em prol de um
resultado que atenda as reais demandas da
comunidade e as exigéncias do PNHR e da
CAIXA. Para essa fungdo, ¢ crucial haver
agentes que conhecam essas demandas, estejam
abertos a compreendé-las e estabelegam com a
comunidade, gradualmente, uma relacio de
confianga mutua.

Consideracoes finais

A experiéncia na Santa Cruz proporciona a
reflexdo sobre o papel da arquitetura e do
arquiteto junto as comunidades tradicionais e
permite compreender melhor as possibilidades
de atuagao profissional na execugdo de politicas
publicas habitacionais. Para estes dois desafios
foi necessario recompor o conjunto de
conhecimentos e formas de atuacdo, exigindo
um olhar mais sensivel, aberto e flexivel sobre
os limites do conhecimento adquirido no
percurso de formagédo profissional.

A atuacdo profissional frente a este cenario
exige ndo somente o acimulo de conhecimento
teérico e operacional, mas também boa
compreensdo do ambiente comunitirio e
institucional, capacidade de adaptacdo as
contingéncias, leitura critica da cultura
profissional e nas formas de estruturagdo dos
sistemas de decisao e de controle politico, etc. O

sentido de competéncia, desta forma, parece
atrelado a um processo gradual de
amadurecimento profissional, que embora ndo
se encerre nas universidades, exige um percurso
de formagao profissional diferente.

Este amadurecimento, sobretudo em relagdo a
compreensdo da comunidade, coloca a vivéncia
como estratégia fundamental do processo. E
somente a partir da construgdo de uma relagdo
saudavel, de confianca ¢ de trocas com a
comunidade, que serd viavel produzir
arquitetura que satisfaca suas necessidades e
colabore na sua autonomia. Entretanto, ¢
essencial estar atento as armadilhas apontadas
por Freire (2014)°, como a invasdo cultural, a
objetificagdo de individuos e grupos, a alienacdo
ou absolutizacdo da ignorancia

Ao compreender estes desafios e limitagdes do
exercicio profissional, percebe-se uma lacuna na
formagdo, sendo a extensdo universitaria o
espaco de experimentagdo ideal para novos
caminhos, reflexdes, vivéncias e proposicoes
que contribuam para a reversdo deste cenario.
Esta atuagdo, no entanto, precisa estar atrelada a
adocdo de principios como: integragdo entre
teoria e pratica; vinculo permanente entre
problematizagdo e busca por solugdes;
proposicao de tecnologias sociais e sustentaveis;
e defesa da historia dos lugares e do direito a
memoria urbana pelos diferentes grupos sociais.

Evita-se assim, a reproducdo da percepgdo do
arquiteto enquanto agente detentor do
monopolio do conhecimento na medida em que
se compromete com uma relagdo mais
horizontal e aberta nos processos de discussao,
com olhar sensivel as demandas individuais e
coletivas. Longe de significar 0
enfraquecimento da funcéo social do arquiteto e
da arquitetura, esta situagdo reposiciona sua
atuagdo enquanto importante mediador do
processo, onde o conhecimento técnico ¢
relevante — embora nao suficiente - para que a
tomada de decisdo seja a mais esclarecida
possivel (Figura 5).
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Figura 5. Vivéncias e contrastes na construgdo das moradias. Acervo do autor.
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